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Lucfalva Kozoés Onkormanyzati Hivatala és a hozzatartozé 6nkormanyzatok,
intézmények, a roma és szlovak dnkormanyzatok 2025. évi éves bels6 ellendrzési
tervét a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét és belso ellen6rzésének rendjét
szabalyozo 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet (Bkr.) 31 §-nak rendelkezései
szerint és az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott szakmai modszertani
ttmutatd tartalmét figyelembe véve allitottam 6ssze az Onkormanyzatok vezetésével.
A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon és a rendelkezésre allo
er6forrasokon alapult.

I. 0SSZEFOGLALO

A bels6 kontrollrendszerr6l és a belsd ellenérzésrél szolo 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet 15. § (1) (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) bekezdése, valamint az
Aht. 70. § (1) bekezdése szerint a bels6 ellenérzés kialakitasarél, megfelel
miikddtetésérdl és fiiggetlenségének biztositdsardl Lucfalva Kozos Onkormanyzati
Hivatala, nemzetiségi Onkormanyzatai és a hozza tartozd ©nkormanyzatok,
intézmények gondoskodtak, illetve a bels6 ellen6rzés miikodéséhez sziikséges
feltételeket biztositottak.

A bels6 ellendrzési feladatokat, valamint a belsé ellendrzési vezetd feladatait 2025.
évben egy f6 belsd ellendr megbizasi szerz6déssel latta el.

A belso ellendr az ellendrzéseket a kormanyrendelet, valamint a Belso ellenOrzési
kézikonyvben leirtak szerint hajtotta végre.
Az ellendrzeési témakat kockazatelemzés alapjan hatarozta meg.

Az adott teriileteken végzett ellendrzésekrol jelentést, feljegyzést, elemzést készitett,
valamint szobeli tajékoztatast adott.

Javaslatokat fogalmazott meg az ellendrzés soran feltart problémak kijavitasanak
modjara. Ellendrzései soran elsddleges szempont volt a szabalyossag, hatékonysag és
a gazdasagossag.

A bels6 ellendr ellatta az ellen6rzéssel kapcsolatos feladatokat.



A Bkr. 24.§ (1) bekezdése értelmében koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési
tevékenységet az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkez6
személy végezhet. A belso ellen6r: Gy6riné Uj Maria regisztracios szama: 5114472.
Gyériné Uj Maria az eldirt tovabbképzési kotelezettségét az ABPE-tovabbképzése
keretében teljesitette.

2025-ben a belso ellen6r az alabbi feladatokat latta el:

e Elkészitette a kockazat elemzéssel megalapozott 2026. éves ellendrzési
tervet.

e Végrehajtotta az ellen6rzési feladatokat, elemzéseket készitett.

o Elkészitette a 2025. évi 6sszefoglalot.



Targyi eszkdzok szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa, megalapozottsaga
Az ellendrzés targya:

A vagyonkataszter vizsgalata, egyezdsége a konyveléssel és az analitikaval

Az ellendrzés célkitiizése:

a szabalyoknak, valamint a mi{ikodtetett gyakorlatnak az el6irasok szerinti
megfelel6sége, hatékonysaga

Az ellen0rzés részletes megallapitasai:

Az ellendrzés keretében értékeltem az Onkormanyzatok vagyongazdalkodasi
tevékenységének szabalyozottsagat, a vagyongazdalkodasi tevékenység
jogszabalyi el6irasokkal valé 6sszhangjat, a vagyon nyilvantartasa
szabalyszerliségét.

1. Szabalyozasi korulmények

Lucfalva K6z6s Onkormanyzati Hivatala és a hozzétartozé
onkormanyzatok, intézmények, a roma és szlovak onkormanyzatok
kiemelten fontosnak tartjak az énkormanyzati vagyon kezelésének, a
vagyonnal val6 gazdalkodasi szabalyok betartasanak ellen6rzését, mivel
ellen6rzési tapasztalatok szerint a pénziigyi folyamatok és az egyensulyi
helyzet a vagyon ellenorzése nélkiil hitelesen nem értékelheto.

Az onkormdnyzatok vagyondt a vagyonkezel6 szervek tartjdk nyilvdn a
szamviteli térvény el6irasainak megfelelGen.

Az onkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon és annak vdltozdsai
az onkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon nyilvdntartdsi és
adatszolgdltatdsi rendjérdl sz6l6 Korm. rendelet szerinti ingatlanvagyon
kataszterben keriil nyilvantartasra.

A vagyonkimutatds alapjat képezo nyilvantartasok felfektetésérdl és
folyamatos vezetésérdl, valamint a vagyonkimutatds osszedllitdasardl az
éves koltségvetési beszamolé mérlegében, és az ingatlanok esetében az

ingatlankataszterben szereplo, megfeleltetheto értékadatok egyezoségérol,
kozzétételérol a jegyzo gondoskodik.



Az 6nkormanyzati vagyon szambavétele, a vagyonleltar.

A vagyondllapotot az éves zdarszamaddshoz csatolt leltarban kell kimutatni.

A vagyonleltdr az 6nkormdnyzat vagyondnak a koltségvetési év zaro napjan
(december 31-én) meglévé aktudlis dllapotdt mutatja. Alapveté célja a
vagyon, azon beliil is elkiil6nitve a forgalomképtelen és a korldtozottan
forgalomképes toérzsvagyon szambavétele.

A vagyon kezelésére, nyilvantartasdara vonatkozo belsd szabdlyozas (pl.
ellendrzési nyomvonal) nem keriilt aktualizdalasra. Javasiom, hogy a
pontossdg, az ellendrizhetoség, a felelosok meghatdrozasa érdekében ezt
a teriiletet is szabdlyozzak belso eljardasrendben.

A leltarozast az eldirasok szerint végre kell hajtani.

Ahol méq eltérés van, a tényleges adatok alapjan egyeztetni és konyvelni
szilkseges.

2. A vagyonkataszter, a fokonyvi kivonat és a koltségvetési beszamolo
egyezOségének vizsgalata.

Fobb megallapitasok

Az Onkorményzatok szamviteli politikaval és a hozz4 kapcsolddo belsé
szabalyzatokkal rendelkeznek, azok aktualizalasa folyamatosan halad.



A vagyonkimutatast a zarszamadassal egytitt tajékoztatasul bemutattak.

Javaslatok:

megteremtésérol, egészitse ki a vagyvonrendeletet a leltarozasi
szabalyokkal, idészakokkal.

okot adé koriilmények

A bels6 ellen6rzés altal 2025. évben nem tortént biintetd-, szabalysértési,

yor, s .

cselekmény, mulasztas vagy hianyossag miatt.

IV. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr.48- § aa) pont

A belsé ellendr az éves ellendrzési jelentését a Bkr. alapjan allitotta 6ssze, a
tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelGen.

Az éves ellendrzési terv elkészitését kockazatelemzés elzte meg, melynek
elkészitésekor elssorban a pénziigyi és szabalyszerliségi kockazatokra
alapoztunk.



V. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozé tényezok
bemutatasa (Bkr.48. § ab) pont)

Nem voltak.

VI. A belso6 ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

= Kapacitas-ellatottsag bemutatasa
Létszam — 2025. évben 1 f6 bels6é ellen6r megbizasi szerzddéssel latta el a
belsd ellendr feladatait.
Képzettség
1. Kozgazdasz — gazdalkodasi szak
2. Meérlegképes konyveld
3. Belsé ellendr — allamhaztartasi szak

= Belsd ellendrok regisztracidja — A belsd ellendr rendelkezik az Aht. 70. § (4)-
(5) bekezdésében eldirt engedéllyel.

VII. Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenség sem a bels6 ellendrzés teriiletén, se a szervezeti egységek
vonatkozasaban nem all fenn.

VIII. A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

A belso ellenort megilleto jogok nem sértiltek.

IX. A bels6 ellenorzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.

X. Az ellenorzések nyilvantartasa

A belsé ellendr az elvégzett belso ellenorzésekrdl a Bkr. 22. § és 50. § szerinti
nyilvantartast vezet, valamint gondoskodott az ellen6rzési dokumentumok

megOrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(, biztonsagos
tarolasarol.



XI. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa
(Bkr. 48. § ac) pont)

frasbeli felkérés alapjan végzett
tanacsadoi tevékenység nem volt.

XII. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontroll rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat,

amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalo
eliranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET

1.1. Célok és szervezeti felépités

Az Onkorményzat hierarchikus szervezeti rendszerben miikodik, vezeték és
beosztottak. A struktura, kiilénboz6 szintekre, szervezetl egysegekre tagolodlk

Qelmndszgr_t. Az alapveto célt ]ogszabaly hatarozza meg

1.2. Bels6 szabalyzatok

A Lucfalva Kozés Onkormanyzati Hivatala és a hozzatartozé énkormanyzatok,
intézmények, a roma és szlovak 6nkormanyzatok a jogszabaly altal el6irt kotelezo
szabalyzatokkal altalaban rendelkezik, viszont nem aktualizaljak idében a
szabalyzatokat, és vannak még szabalyozatlan teriiletek.

1.3. Feladat-, és felel6sségi korok
A feladatokat és felelGsségi koroket altalaban a Szervezeti és Miikodési

Szabalyzat tartalmazza, konkrét feladat meghatarozast, hataskort és felelsségi
kort a munkakori leirasok tartalmaznak.




1.4, A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

Az Ellenérzési nyomvonalban kell meghatdrozni az Onkorményzatok és
Intézmények valamennyi tevékenységének folyamatat, a tevékenység
végrehajtasa soran a beépitett kontrollpontokat, azokhoz tartozo felel6soket,
valamint a jogszabalyi hatteret és a keletkez6 dokumentumokat. Az Ellendrzési
nyomvonalat aktualizalni sziikséges.

Folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezet6i ellendrzési rendszerrel az
onkormanyzat hivatala rendelkezik, kidolgoztak a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét és gondoskodtak kockazatkezelési szabalyzat elkészitésérdl is. A
szabalyozas hianyossagai tobbnyire abban mutatkoznak meg, hogy nem
minden esetben aktualisak (60 napon beliil kellene aktualizalni), a
jogszabalyi és szervezeti valtozasokra lassan reagalva keriilnek atvezetésre
benne a valtozasok, nem kelloen szervezetre szabottak. Mindezek
hatraltatjak a kontrollrendszer hatékony miikodését.

Az ellen6rzési nyomvonalak tobb teriileten hianyosak, nem kell6en részletezettek,
melynek folyamatos fejlesztése indokolt.

A koltségvetési szervek esetében a kontrollkornyezet kialakitasa az elmult
években jelentds fejlédésen ment keresztiil, melyre a belsd ellen6rzés is nagy
mértékben hatott, azonban annak teljessége még nem minden intézménynél
kielégitd. A koltségvetési szervek stabil kontrollkdrnyezetének kialakitasat sok
esetben hatraltatta a jelent6s jogszabalyi és strukturalis valtozas, mely jelent6s
tobbletfeladatot eredményezett az operativ gazdalkodas megvalositasaban,
hattérbe szoritva ezzel a bels0 szabalyozottsag aktualizaltsagat.

1.5. Human-eroforras

A human-er6forras gazdalkodassal kapcsolatos terv az elemi koltségvetés része,
mely szamszaki adatokat tartalmaz az engedélyezett 1étszammal kapcsolatban.

Az 6nkormanyzat célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat
az Alapito okirat, a ciklusprogram, a szervezeti felépitéseket a szervezeti és
miikddési szabalyzat, valamint az ligyrend tartalmazzak.

A dolgozdk szamara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakori leirasok
rogzitik.

Az 6nkormanyzat, illetve annak hivatalanak belso szabalyzatai rendelkeznek a
miikédéshez, gazdalkodashoz kapcsolodo és pénziigyi kihatassal biro,
jogszabalyokban nem szabalyozott kérdések tekintetében.



A célkitlizések teljesiilésének mérésére miikodik:
¢ a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellen6rzési rendszer,

e egyértelmiien szabalyozottak a vezetdi hataskorok és felel6sségek,
e alkalmazzak a vezetdi elszamoltathatosag rendszerét.

2. Kockazatkezelés

Kockazatkezelési szabélyzattal a Lucfalva Kézos Onkorményzati Hivatala és a
hozzatartoz6 dnkormanyzatok, intézmények, a roma és szlovak énkormanyzatok
rendelkeznek, mely tartalmazza a kockazati célok, kockazati elemek
meghatarozasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a kockazatok
értékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét, azonban annak
miikddtetésére és dokumentalasara figyelemmel kell lenni.

A koltségvetési szervek esetében a kockazatkezelési rendszer kiépitése és
miikodtetése a bels6 kontrollrendszer leggyengébb eleme. A kialakitott
kockazatkezelési rendszerek altalaban sablonosak, nem tiikrézik kelléen a
koltségvetési szervek sajatossagait, miikodtetésiik nem biztositott, megmaradnak
a ,,szabalyzat” szintjén.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek mind a hivataloknal, mind a koltségvetési szerveknél
jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilénb6z6
intenzitassal, kiilonb6z0 gyakorisaggal, és mélységben. A megel6z0 (preventiv)
kontrollok szigoruan és megbizhatoan miikddnek, mint a kitelezettségvallalas, az
utalvanyozas, ellenjegyzés. Szabalyozott a szerzodéskotések rendje és eldzetes
kontrollja is.

A feltar6 (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a
hiba, hianyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar
bekdvetkezett hatasokra is. A mar bekdvetkezett nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozo (korrekcios) kontrollok sziikségesek. A
bels6 ellendrzés altal feltart hibak és hianyossagok esetén az ellen6rzott
szervezetek a hibak, problémak jellegétdl fiiggéen, mar az ellen6rzés ideje alatt
megteszik a sziikséges intézkedéseket a hibak kijavitasara.



4. Informacio és kommunikacio

Todbbnyire szabalyozott a szervezeten beliili informaciéaramlasok utja, modja, de
tal lassd. Jellemz6 a szébeli utasitasok, szébeli beszamoltatasok, irasbeli
informaci6 atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikodtetett
informaciomozgatas,  visszakereshet0ség és  visszacsatolas rendszerek
miikodtetése.

Az informacids és kommunikacids rendszerrdl atfogo teljes korti szabalyozassal
rendelkeznek a szervezetek, melynek fejlesztésére vonatkozoan a bels6 ellendrzés
szinte minden ellenOrzési témaban élt javaslattal.

Az iktatdsi rendszer minbsége, kezelhetGsége, informacios adattartalma
megfeleld, a feladatkiadassal, valamint a feladatellatassal kapcsolatos
dokumentalas kovetelményének eleget tesz.

5. Monitoring

Monitoring stratégiaval a szervezetek nem rendelkeznek. A tevékenységi célok
megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos, és begyakorlott, a miikddési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak.

Kevésbé jellemz6 a tevékenység elvégzését kovetd azonnali beszamoltatas,
inkabb jellemz6 az id6ko6zonkénti beszamoltatas, a szébeli beszamoltatas jelen
van a gazdalkodas folyamataiban.

A kiils6 ellenérzések megallapitasait, javaslatait a vezetok figyelembe veszik,
azonban annak nyilvantartasi rendszerének kialakitasardl nem minden esetben
gondoskodtak.

Fejleszteni célszerli a belsO jelentéstételi rendszer miikodtetését, a sziikséges
feltételek megteremtésével, a kiilonbozo teriileteken alkalmazando, ugyanakkor
egymassal szinkronban 1év6 indikatorok kidolgozasaval.



